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Ensaio Introdutério

Além da area comfortavel: algumas questdes, perguntas e desafios ao pensar em abordagens e
métodos sobre desenvolvimento.
Jo Rowlands

Tenho acreditado por muitos anos que os seres humanos sdo geralmente muito habilidosos, inteligentes
e creativos. Quanto mais eu vi na minha vida de trabalho, que tem me dado oportunidades de
experimentar a vida em muitas partes do globo e sob circunstancias muito diferentes, mas tem se
reforcado esta crenca. A ndo ser que tenha havido uma forte interferéncia nas suas capacidades, seres
humanos sdo capaces de evaluar e julgar circunstancias complexas, atuando segundo suas conclusées-
ainda quando a extensao de acGes disponiveis para eles esteja limitada por desigualdade e outras
circunstancias. Qualquer linha de acao esta no contexto da cultura e da trajet6ria de vida pessoal-por
IS0 as pessoas nem sempre atuam da forma em que alguém com uma historia diferente esperaria.
Recentemente tive oportunidade de escutar um alto funcionario do Ministério das Financas da Uganda
falando sobre as escolhas feitas por pessoas pobres na Uganda ao derribar arvores. Ela dizia que o
Ministério costumava pensar que 0s pobres ndo atuavam racionalmente (porque destruiam sua propria
base de recursos), mas o quadro mais detalhado que os funcionarios tiveram possibilidade de ver como
resultado do processo Participativo de Avaliacdo da Pobreza mostrou que os pobres atuam tao
racionalmente como é possivel para eles em circunstancias problematicas onde é impossivel olhar além
da necessidade imediata de sobrevivéncia. Ela reconhecia que o problema era a falta de compreenséo
dos planejadores sobre o total da realidade e as severas opgdes com que 0s pobres se confrontam. Estou
interessado em encontrar abordagens sobre desenvolvimento e métodos para trabalhar que nos
permitam liberar essa habilidade, inteligencia e creatividade humana em formas que tragam a
realizacdo dos direitos humanos e da justica social mais perto da realidade.

Neste ensaio introdutorio eu vou tocar em varias diferentes questdes talvez pensando sobre visdes e
metodos ndo como ‘ciéncia’ mas sim como ‘arte’.Quero desafiar a nocdo de que metodologia é de
alguma maneira neutral; questionar algumas supocicfes existentes por tras das intervencgdes para o
desenvolvimento; e investigar como o poder esta encaixado em tudo que se faz . Também estou
interessado no processo pelo qual prioridades sdo identificadas e por quem, e preocupado também com
0 enganoso desafio de aumentar a escala de pequenos progressos. Vou dar uma olhada particular em
abordagens participativas e tocar na evaluacao e aprendizagem. Quero lancar muitas perguntas ao
espaco : este é um ensaio que esta cheio de perguntas. Muitos dos ensaios neste volume ajudam a trazer
essas perguntas de volta para o chdo. Eu ndo vou tentar desenhar um quadro completo mas quero
agregar um grau de complexidade que vai além do que a maioria dos relatos de abordagens ou métodos
particulares permitem. VVou entrar tdo longe nessa complexidade como o espaco permitir, mas ndo vou
tentar produzir muitas resolucdes claras : os leitores terdo que providenciar elas por si mesmos, o tanto
que forem capazes.

Ndao neutral, ndo isolado

'‘Abordagens' pode se referir a um amplo espectro de coisas. Elas podem dar poder, ser participativas,
promover igualdade de géneros, ser centradas na gente, ser inclusivistas. Ou podem ser o contrario:
tirar poder, ser verticais, machistas, baseadas em férmulas, exclusivistas. Ou, evidentemente, podem ter
( e muitas vezes tém ) uma combinacado de todas essas qualidades, intencionalmente ou ndo. Toda
abordagem tem atras de si uma série de valores, crencgas e atitudes que Ihe d&o seu sabor, seu tom. Este
é um ponto fundamental que tem que ficar claro: abordagens sobre desenvolvimento ndo sdo neutrais.
Se uma abordagem tem planos de mudancas, elas sdo em uma direcdo particular, dirigidas a um cambio
nas relacdes de poder ou de locacao de recursos. Se a abordagem basicamente procura manter o status



quo, em fazendo isso esta apoiando a permanéncia de umas certas relacfes de poder e locacdes de
recursos.

Abordagens providenciam um esboco de um marco dentro do qual métodos e técnicas especificas
podem ser usadas. Métodos entdo, sdo 0s passos especificos de como uma abordagem é colocada na
pratica, na mina , na cozinha, no piso da fabrica, ou no campo. Problemas podem aparecer quando um
método ndo € compativel com os valores, crencas, ou atitudes nas quais a abordagem utilizada esta
baseada. Numa abordagem verticalista, 0 uso de um método que anima os individuos a identificar o que
eles querem que aconteca, mas hum contexto em que seus desejos ndo vao ser realizados, pode levar a
frustracdo, desilusdo, e ndo cooperacdo. Da mesma forma, numa abordagem participativa, um método
que privilegia a participacdo de algumas pessoas por cima de outras, por exemplo um para o qual seja
necessario saber ler quando nem todo mundo sabe ndo obtera o nivel de participacdo procurado.

Também podem aparecer problemas quando a abordagem utilizada e os métedos empregados sao
compativeis, mas os individuos utilizando estes métodos ndo tém a habilidade suficiente ou a
conciéncia suficiente para eles poderem ser verdadeiramente efetivos. Abordagens participativas e
inclusivistas sdo particularmente vulneraveis a esta dificuldade. O intento pode estar &, mas aqui 0s
métodos ndo podem ser separados de quem esta utilizando-os: em que lugar estdo nas relacbes de poder
do seu entorno, que conciéncia eles tém sobre isto, que habilidades tém como moderadores ou
facilitadores da participacao dos outros, que disposicao eles tém para sair da sua propria 'area
confortavel' e assim por diante.

Dentro de qualquer abordagem dada, como escolhemos os métodos que vamos a usar? E que fatores
influenciam em como os aplicamos? Estas escolhas nem sempre estdo claras ou conscientes. Se somos
realmente honestos sobre isto muitos de nos provavelmente escolhnemos muitas vezes métodos porque
nos sao familiares e requerem habilidades sobre as quais nos sentimos confiantes; ou porque
percebemos que os patrocinadores os exigem. (1) Desta forma ndo podemos separar o0 usuario da
equacdo. Métodos podem ser rapidos de usar, ou baratos de usar. Podemos escolhe-los porque tem sido
provados e testados: ha um registro sobre eles que Ihes da credibilidade. Podemos escolhe-los porque
ndo interferem muito com o status quo - ou justamente porque sim o fazem. As vezes escolhemos
certos métodos porque nao tivemos outra ideia melhor. O ponto €, quao conscientes estamos sobre 0
que forma e informa nossas escolhas? E quéo transparente é isto para 0s outros? Pessoas treinadas em
abordagens qualitativas dentro das ciéncias sociais aprendem que a qualidade da pesquisa e seus
resultados podem ser profundamente afetados pelo grau de consciéncia com que este tipo de assuntos
sdo considerados. Realisticamente, a maioria dos ‘praticantes' trabalham dentro de limites de tempo e
recursos que afetam as escolhas que fazemos; também trabalhamos dentro de contextos politicos que
d&o forma as nossas escolhas.

Sobre a aplicacdo de métodos, existe o assunto ( ja& mencionado) do nivel de habilidade com que séo
utilizados. Existem outros assuntos também, incluindo flexibilidade e a habilidade para adaptar um
certo método de acordo com as respostas e as circunstancias. Tem também outros elementos
potencialmente controversiais: com que grau de compromisso e/ou paixdo esta sendo o método
aplicado? Aqui nos adentramos na relacdo entre o individuo ou os individuos engajados na atividade e
a natureza do assunto ou o tipo de mudanca que esta sendo tratada. Eu ndo defendo a energia de paixao
como um elemento necessario para a acdo efetiva: depende muito do propdsito e do contexto da
atividade. Sem davida ha algumas areas de empreendimento onde a paixao ndo seria de ajuda ou seria
contraproducente, ou poderia levar a falhas em julgamentos ou a erros. Nao entanto, existem outros
contextos, onde compromisso- como dedicacdo a longo prazo e paixdo, como energia e direcdo-
contribuem positivamente para conseguir mudancas, trazendo capacidade para afrontar obstaculos e ser
persistente na frente de dificuldades.

Suposicoes

Abordagens sobre desenvolvimento, e os métodos que surgem delas, sdo marcadamente modeladas por
suposicdes que se fazem sobre as pessoas. Abordagens inclusivas e participativas tém uma firme base



na suposicao de que os seres humanos tém capacidades de valor e potencial, e que para muitos estes
estdo limitados por estar numa posicdo de impoténcia, vulnerabilidade, ou pobreza material.
Abordagens de igualdade de géneros estdo baseadas em suposicoes de que homens e mulheres tém
necessidades, capacidades potenciais, e contribuicoes igualmente validas. Buscam maneiras de mudar a
desigualdade de poder que normalmente favorece os homens sobre as mulheres. Estas suposicoes
podem significar que os conflitos de interesses tém que ser reconhecidos e atendidos. Suposicoes
também sdo feitas sobre processos, por exemplo,como a mudanca acontece ou como tem lugar a
aprendizagem. Suposicgoes sao feitas sobre o que pode e 0 que nao pode ser feito. Tudo isto da forma a
natureza da abordagem e a escolha de métodos.

Da onde vem estas suposi¢cdes? Algumas estdo baseadas na experiéncia ou pesquisas sérias e
evidéncias de outros lugares. Outras estdo baseadas em crencas e valores - algumas das quais podem
estar baseadas em estereotipos e em falta de informacdo. Existe grande quantidade de exemplos de isto
ao longo dos anos. Uma suposicao classica € a da disponibilidade de tempo - geralmente o tempo das
mulheres, mas também o de todas as pessoas pobres. Quantos projetos tem contado com esta suposicao,
sO para descobrir que o trabalho das mulheres ndo esta disponivel no ponto em que € necessario: estao
muito ocupadas fazendo seu préprio trabalho? Talvez algumas pessoas costumavam fazer a suposicdo
de que as pessoas pobres eram pobres porque pasavam o dia sentadas fazendo nada; ou tao inexato:
estdo fazendo coisas com seu tempo que tém menos valor que a atividade do projeto. Eu gostaria de
acreditar que estas suposi¢des particulares ndo sao mais feitas. Suposicdes sobre o que é ou o0 que nédo é
possivel estdo as vezes baseadas num cuidadoso andlise da situacdo ( que pode ser vulneravel a
omissdo de um fator chave ), e em conhecimentos e crencas sobre como aprendizagem e mudancas
acontecem. Isto pode levar a evaluacdes inexatas do que pode ser conseguido. Meu exemplo preferido
de isto vem de um grupo de mulheres que eu visitei no curso de uma pesquisa no Estado de Puebla no
México.Conheci as mulheres uns trés anos depois do final de um projeto para a criacdo de porcos. A
idéia dos porcos tinha sido um desastre: tudo o que poderia ter falhado aparentemente falhou. O projeto
tinha sido fechado e considerado um fracasso. Mas quando eu encontrei as mulheres, estavam cheias de
energia, ideias, e entusiasmo, tinham se embarcado num projeto diferente e proprio e conseguido seus
préprios fundos e comegado a gerar ingresos dele. Conversando sobre o total da experiéncia, parecia
que tinham aprendido todo tipo de coisas do ‘projeto falido' que agora lhes serviam para ir bem. A pesar
do 'fracasso’, estas mulheres tinham adquirido confianca, e sobre tudo um sentido delas mesmas como
capacitadas para atuar de maneira a satisfazer suas proprias necessidades. Com o passo do tempo, ficou
claro que o projeto original tinha sido um grande sucesso - s6 ndo para criar porcos!.

Uma das colunas na matriz da Estrutura Légico (matrix of the Logical Framework)leva por titulo
'suposicdes'. A ferramenta como um todo tem atraido muitas criticas ao longo dos anos, mas isto me
parece ser uma das suas forcas: ter uma ferramenta que sistematicamente anima voge a ser consciénte
das suposicdes feitas durante um processo de planejamento me parece uma excelente idéia.(2)No
entanto, a existéncia de uma coluna de suposic¢des, ndo pode ser um substituto para a consciéncia e o
entendimento das suposi¢cdes que é necessario para poder preencher a coluna. Isto requer uma apertura
na mente que a ferramenta por si mesma ndo pode providenciar. Também requer uma vontade de rever
as suposicdes quando se provam inexatas, e na parte das instituicbes, uma vontade nao s6 de permitir as
revisdes mas de sauda-las como evidéncia de aprendizagem e experiéncia.

Poder

N&o posso ir muito mais adiante na investigacdo dos assuntos das abordagens e métodos de
desenvolvimento sem parar para investigar o assunto critico do poder. O poder esta encaixado em todas
as abordagens sobre desenvolvimento. A pergunta &, que tipos de poder compreendem, quem é
poderoso e quem nao €, e a quem esse poder ajuda ou atravanca? E bem reconhecido que impoténcia é
um elemento central na pobreza; qualquer estudo sobre pobreza, desigualdade, injustica, ou exclusao
envolve poder e relacdes de poder. Mas a pesar deste reconhecimento, o poder é insidioso e muitas
vezes permanece invisivel (ou'debaixo da mesa', tomando emprestada uma imagen de VeneKlasen
com Miller (2002 ) ). Abordagens que prestam atencdo especificamente as relagdes de poder, e
reconhecem e tratam as dindmicas do poder nas quais operam, tém maiores possibilidades de contribuir



a mudanca. Mas consideracao do poder também precisa ser parte das solucoes que sao procuradas e dos
métodos pelos quais isto € feito. Aqui ndo estamos falando somente sobre ' 0 poder'. Aqui séo
necessarias abordagens e métodos que reforcem outras formas de poder que contribuam para solugcoes
duradouras - o poder das pessoas atuando coletivamente para fazer a mudanca acontecer, e o poder das
pessoas conhecendo e demandando seus direitos de formas que ndo possam ser ignoradas. (3)
Abordagens e métodos participativos e inclusivos podem ser um canal para mudancas positivas nas
relacoes de poder - mas ainda com essas abordagens, ndo ha nada automatico sobre isto. VVoltarei mais
adiante sobre isto. O importante é que o poder precisa ser reconhecido e atendido.

Uma forma em que algumas abordagens encaram o poder € se concentrando em areas particulares em
que ele se amostra. Isto tem se visto em relacdo ao género, com muitas instancias de género e de
relacoes de género sendo intencionalmente colocadas em primeiro plano e introduzidas nos métodos de
tal forma que as questdes de poder ndo podem ser ignoradas. Tem também havido muitas instancias
aonde as questdes de género tém estado presentes na retdrica, mas na pratica, quando os méetodos sdo
aplicados, tém sido possivel ignorar as questfes deliberadamente ou inconscientemente ( Longwe 1997
). Por conseguinte, € importante ser ponderado ao fazer a articulacédo entre a abordagem teérica e a
implementacao dessa abordagem na ' vida real’ e ndo ser ingénuo sobre a tendéncia das relacdes de
poder existentes a distorcer e desviar a abordagem melhor intencionada.

Quem estabelece a agenda e as prioridades?

O poder vem a tona novamente quando consideramos da onde vém as agendas para a mudanca. Quem
identifica e em Gltima instancia decide o que é necessario num dado contexto ou que necessidades
devem ser priorizadas sobre outras?.As agendas politicas locais, nacionais e internacionais mudam e se
alteram o tempo todo, e um amplo espectro de atores constantemente as interpretam e atlam sobre elas.
Por isso muito do que realmente acontece é formado e influenciado por tempos e consideracdes
politicas: quando é a eleicdo? Quem necessita ter a possibilidade de demonstrar que tem conseguido
certos resultados? O futuro politico de quem esta em risco? Em cada nivel as verbas se deslocam de
acordo com isto. Abordagens sobre desenvolvimento precisam trabalhar dentro deste contexto de
movimento de poder, e desenvolver estratégias para funcionar dentro dele. A analise e entendimento
sdo importantes, ja que afeta a sensacéo das pessoas sobre o0 que é ' possivel' e por conseguinte ' vale a
pena tentar'. As vezes, devido aos valores e crencas subjacentes numa abordagem, a resposta tem que
ser ' parece impossivel, mas vamos tentar fazer mesmo assim'. Isto pode ser muito efetivo! Jubileu
2000 (Jubilee 2000) certamente encontrou muitas criticas por ter metas pouco realistas que eram muito
complexas para o publico em geral compreender guando comegou sua campanha ' perdoar a divida'
para os paises mais pobres endividados. Mas teve sucesso ao mobilizar consideravel opinido publica
em apoio a uma agenda econdmica de complexidade técnica consideravel. Embora ndo realizou tudo o
que tinha se proposto, Jubileu 2000 teve um impacto significativo e perduravel, educando milhares de '
pessoas comuns' sobre assuntos globais significativos no processo.

O campo politico formal é somente uma parte do quadro. Abordagens precisam também trabalhar
junto, a través e ao redor de forcas politicas informais. Isto inclui relacoes dentro dos lares e dindmicas
de poder dentro de comunidades. Particularmente, o fato de que conflito costuma ser um assunto
subjacente é algo que provoca um impacto sobre a eficiéncia do trabalho de desenvolvimento. Muitas
abordagens tentam trabalhar em torno a isto; mas quantas sdo o suficientemente robustas para permitir
ou encorajar esse conflito a se manifestar e ser tratado? Quantos praticantes do desenvolvimento sdo o
suficientemente treinados em manejo e mediacdo de conflitos?.

As pessoas que determinam prioridades para a mudanca muitas vezes tém boas intencoes, mas nao
sempre tém suficiente informacdo ou a habilidade para interpreta-la corretamente. Ndo entanto, é
possivel cumprir um papel de assisténcia e até catalitico sem basear o seu apoio num resultado
particular especifico. Isto prioriza o processo sobre o resultado, de tal forma que uma abordagem
especifica ( como uma de dar poder ou inclusivista ) pode modelar o trabalho sem impor agendas



particulares de uma maneira predeterminada. Isto € mais um desafio para organizacoes trabalhando
dentro de sistemas inflexiveis centrados num objetivo - mas eu espero que seja um desafio que
possamos propO6r, em vez de uma excusa para continuar no mesmo caminho que antes.

Quem implementa a agenda?

Muito trabalho de desenvolvimento tropeca quando as pessoas encarregadas de implementar a mudanca
ndo tém ' posse' da missdo que tém ao seu cargo. Entdo muitas vezes, abordagens e politicas que tém
sido cuidadosamente planejadas ndo levam as mudancas pretendidas, porque pessoas chaves nao
tinham o compromisso ou a habilidade ou o conhecimento ou o desejo de ver essa mudanca
acontecendo. Podem ter o desejo mas ndo o tempo, porque, ( como é comum em contextos de
desenvolvimento, sejam ONGs ou de governos ) estdo trabalhando em um contrato de curto prazo ou
estdo sujeitos a relocacdo. Pode ser pessoal de campo que esteja completamente ocupado mas de
alguma maneira se espera que eles encontrem o espaco para uma nova iniciativa. Podem ser ativistas
que guerem ver a mudanca acontecer mas nao tém as habilidades particulares necessarias. Ou podem
ser planejadores de governos locais que tenham recebido desde cima uma série de politicas que
deveriam implementar, mas ndo sabem o suficiente sobre as condi¢des no terreno para interpretar as
politicas em planos realistas. Qualquer abordagem se beneficiaria ao ver que estes individuos ( ou
grupos ) sdo socios de risco no emprendimento, tanto como os supostos ' beneficiarios'. Esta € uma
perspectiva que poderia ajudar a destravar alguns dos blogueios que aparecem no caminho de muitas
iniciativas de desenvolvimento potencialmente positivas - como tem sido proposto recentemente em
relacdo as principais correntes de género ( Howard 2002 ). Se vocé tirar as pessoas de dentro de uma
caixa chamada 'resisténcia’ e em cambio os considera tomadores de risco no processo das correntes
principais de género, se torna possivel pensar deliberadamente sobre suas necessidades como
tomadores de risco e pensar uma estratégia que atenda essas necessidades.

Isto ndo se aplica exclusivamente as principais correntes de género. Durante a minha visita recente a
Uganda, ja mencionada, para aprender sobre a Avaliacdo de Pobreza Participativa (PPA no original),
processos que tém informado sobre seu Documento Estratégico de Reducdo da Pobreza (PRSP no
original) eu e um grupo de companheiros do Programa de Pobreza da Oxfam do Reino Unido tivemos a
oportunidade de conhecer um planejador de distrito que tinha sido parte de um grupo treinado em
métodos participativos e tinha moderado as atividades da PPA neste distrito. As descobertas da PPA
tinham alimentado o processo no nivel nacional, mas ficou claro também que seus proprios planos ao
nivel local tinham recebido influéncia significativa das descobertas locais, e que seu préprio trabalho
como planejador de distrito tinha sido profundamente afetado pelo processo de pesquisa participativa.
Claramente este individuo tinha se tornado um defensor da abordagem sobre desenvolvimento
representado pelo processo da PPA. Ele podia ver como lhe ajudava a fazer seu proprio trabalho mais
efetivamente.

Existem desafios a serem alcancados quando a implementacdo de projetos, atividades ou iniciativas
particulares se torna uma ocupacao a tempo completo. Se formam organizac6es e individuos comegcam
a receber dinheiro para fazer o trabalho que as vezes ja estavam fazendo até agora numa base
voluntaria. Ou alguém comeca a receber dinheiro para fazer o trabalho que até entdo outra pessoa fazia
como voluntario. No processo da implementacdo da abordagem para a mudanca, relacdes sociais e as
vezes relacGes culturais sdo mudadas. Os individuos podem entdo se tornar dependentes da
continuidade da existéncia da atividade ou da organizacdo. ( 4 ) Certos tipos de trabalho se tornam’
profissionais' ou 'técnicos'. Uma vez que os meios de vida de individuos estdo em jogo, é facil que o
trabalho comece a se direcionar ao que atraira fundos, mais do que ao que mais precisa ser feito. Pode
acontecer que as organizagdes percam sua conexao com as bases, e como resultado percam
legitimidade ( Whitehead 1995 ). Isto eventualmente pode debilitar a efetividade da abordagem.

Como os implementadores obtém o apoio necessario para o que fazem? Como podem habilidades e
capacidades ser desenvolvidas quando sdo as menos tangiveis, as mais efémeras habilidades e
capacidades de moderacdo, pensamento estratégico, desenvolvimento organizacional, ou
assessoramento? Ou quando a natureza da mudanca que se esta procurando requer mudancas pessoais
por parte do implementador? Este € o caso com género, onde todos os individuos estdo encaixados nas



relacdes de poder existentes, saibam disto ou ndo, e o alcance das suas consciéncias e as suas
habilidades para enfrentar a necessidade de mudancas nas suas proprias atitudes e comportamentos
pode fazer toda a diferenca nas suas habilidades para apoiar o processo de mudanca. Os individuos
podem participar em cursos de treinamento, mas o real desenvolvimento de habilidade costuma chegar
ao se fazer a coisa, e depois investigando o que aconteceu e deliberadamente aprendendo da
experiéncia. E preciso investir nos corpos de trabalhadores. Em contextos administrativos, a idéia de ter
um mentor, ou diretor, é amplamente aceita hoje em dia em algumas areas. A idéia de
acompanhamento (5 ) como um papel que pode ser util tem se tornado bastante comum em alguns
circulos de desenvolvimento. Isto acontece quando uma organizac¢do tem uma relacao regular sobre um
periodo de tempo com alguém que possa providenciar critica informada, idéias, encorajamento e apoio
para a construcao de uma capacidade consistente, desde uma posicdo de conhecimento do e apoio ao
trabalho da organizacdo. Sera isto uma abordagem em si mesma? Pode ser. Certamente ndo é s6 um
método ou técnica para fazer uma coisa. Certamente é um tipo de relacdo, e desafia as relagoes de
poder mais convencionais que caracterizam as interagdes entre varios corpos patrocinadores e as
organizacoes que financiam.

‘Aumentando a Escala” e ‘Adquirindo Habilidade”

Houve consideravel debate poucos anos atras sobre como ‘aumentar a escala” da efetividade das
intervencdes para o desenvolvimento. Lembro que me sentia nervoso sobre isto naquele tempo. Por um
lado, ninguém ia querer discutir sobre a necessidade de que a mudanca acontecesse numa escala muito
maior, para que as condicOes de vida de milhoes de pessoas e comunidades pobres no mundo inteiro
possam melhorar. Mas havia alguma coisa no concepto de ‘aumentar a escala ~ que era parecido demais
com o empreendimento de programas massivos, impondo eles desde cima, ou copiando uma coisa que
tinha funcionado em um lugar para muitos outros lugares, fosse ou nao efetivo em outros lugares.

Agora me parece que ha dois tipos de ‘aumento da escala” : uma é a adopg¢éo por governos de politicas
e praticas a favor dos pobres, com 0s sistemas necessarios para acompanhar isto, onde as
implementacdes podem ser a nivel local e adaptadas a realidades locais. Isto pode funcionar tanto como
0S recursos e a politica permitam, e claramente existem sérias limitacoes para ambos fatores em muitos
lugares. H& muito o que dizer ao se tomar esta abordagen. Somente o Estado, na maioria dos contextos,
tem o alcance e 0s recursos potenciais para introducir mudancas de grande escala. No entanto, existem
perigos de fracasso inerentes nesta abordagem. O perigo politico de fracasso é um deles. O perigo da
cobica e corrupcdo desviando recursos é outro. Isto € um risco sempre que recursos ‘livres” sao
movimentados de um lugar a outro; podem ser encontrados em governos, ONGs, agéncias
internacionais, e em negocios privados, norte ou sul - em qualquer lugar onde dinheiro possa ser usado
para comprar apoio ou influéncia, impdr politicas, criar ou silenciar oposicao. Entao se

‘aumentar a escala” implica qualquer transferéncia significativa de recursos, especialmente onde ha
ineficiéncias organizacionais e controles e contabilidade inadecuadas a corrupcao representa um risco a
sua efetividade.

Existe outro perigo pratico ao ‘aumentar a escala” que se torna imediatamente aparente quando vocé
tenta adoptar alguma coisa em grande escala : repentinamente vocé necessita as habilidades que
estavam sendo usadas na atividade em pequena escala, mas vocé precisa delas rapida e ampliamente,
muitas vezes as habilidades em questdo precisam tempo para serem desenvolvidas; estardo disponiveis
somente em pequenas quantidades, ou seram caras de se comprar. Todo teu empreendimento de
‘aumentar a escala” vai entdo depender de se vocé pode se arranjar com poucas habilidades para
implementa-lo, ou quéo rapida e efetivamente vocé pode treinar novas pessoas - e muitas vezes vocé
descobre que o que parecia uma abordagem promitente é considerada um fracasso, quando néo era a
abordagem o problema, mas a falta de suficientes pessoas com as habilidades, o conhecimento, 0s
recursos adecuados para implementa-la efetivamente. Fica claro entdo porque ‘ferramentas” e
‘métodos” que sdo simples e podem ser aplicados com muito pouco treinamento sao tao procurados. E
por que esforgos para levar trabalho efetivo ‘a escala” tantas vezes afundam.



A outra abordagem sobre “aumentar a escala” tem, até um certo ponto, gerado seu proprio impeto
embora ainda ha lugar para muito mais. Este é o ‘aumento de escala” que pode acontecer quando se
comparte o conhecimento e a informacéao sobre o que tem sido testado, com quanto sucesso, e para isso
ser testado em todo lugar por pessoas motivadas a implementar mudancgas. Um exemplo de isto tem
sido a rapida e espontanea expansao de idéias sobre o potencial nos esquemas de microfinanciamento.
Isto envolve uma idéia muito boa, a de providenciar pequenos empréstimos para mulheres, que foi
implementado em algumas instancias, com um perfil muito alto internacionalmente dentro da
‘comunidade” do desenvolvimento. Existem muitos casos importantes de adaptacéo efetiva da idéia a
circunstancias locais em diferentes lugares no mundo todo. Em alguns casos a abordagem foi copiada
em formas pouco criticas que simplificaram demais e perderam os tons da interpretacao local - e por
ser dificil admitir o fracasso com uma abordagem que tem sido tdo claramente bem sucedida em outras
instancias, tomou um certo tempo para que aparecesse uma atitude mais critica para que a boa idéia
aparecesse. Suspeito que a idéia de microfinanciamento € mais efetiva quando se presta suficiente
atencdo ndo s6 ao processo de adaptacdo da idéia, mas também a necessidade de aprendizado e
‘adquisicéo de habilidades’, que, se atendida, ajuda a garantir o uso efetivo de qualquer método que
seja introducido. Esta classe de ‘aumento da escala” funciona porque as pessoas estdo motivadas para
alcancar as mudancas ou procuram ativamente idéias e inspiragéo que lhes ajude a descobrir o que
podera funcionar nas suas proprias circunstancias. E mais efetivo quando uma boa idéia ou abordagem
ou método ndo é simplesmente replicada, mais € testada e adaptada para se encaixar nas circunstancias
especificas.

Outro exemplo de uma abordagem sendo colocada em escala pelo exemplo e pelo impeto de uma boa
idéia é aquéle do Orcamento Participativo. Desde seus comecgos em Porto Alegre no Brasil, esta
abordagem para o envolvimento ativo dos cidaddos na toma de decisdes financieiras e no
estabelecimento de prioridades tem se espalhado com variado sucesso a mais de setenta vilas e cidades
no Brasil e esta hoje se espalhando além. Esta sendo atualmente experimentado, em formas bastante
diferentes, em Manchester e Salford no nordeste da Inglaterra. ( 6 ) Outros lugares usam as ferramentas
da matriz de orgamento e reunides comunitérias do seu préprio jeito, com variados ciclos anuais de
consulta e uma variedade de formas de engajamento com processos e estruturas democraticas mais
convencionais. No Reino Unido embora é muito cedo engquanto eu escrevo para evaluar o sucesso do
‘encaixe” da abordagem com o contexto cultural e o sistema existente de democracia representativa
existe grande interesse de muitas autoridades locais. Se se prova gque esta abordagem funciona e se
adapta ao contexto do Reino Unido, a idéia vai precisar bem pouca promocéao ativa para ser adotada e
testada por outros. Como com o exemplo do microfinanciamento explicado antes, este tipo de ‘aumento
de escala” corre o risco de fracassar por falhas na aplicacdo e no entendimento, e pelo fato da idéia se
espalhar mais rapido que o entendimento detalhado das caracteristicas da idéia e da sua aplicacdo que a
fazem funcionar. Talvez toda idéia aparentemente boa precisa um letreiro fixado que diga ‘aviso :
efetiva somente se aplicada com habilidade e utilizada numa forma que se adapte a circunstancias
locais’.

Precisa a roda ser re-inventada?

Uma reproducdo exata de uma coisa que funcionou em um lugar pode funcionar em um lugar diferente
se as circunstancias sdo suficientemente similares, ou o0 assunto sendo tratado € suficientemente técnico
na sua natureza. Eu certamente estaria de acordo em comecar de um rabisco em cada ocasido como se
esta fosse a primeira vez. Mas onde seres humanos e sociedades e culturas humanas sdo o contexto, ha
muito espaco para diferéncas nao reconhecidas ou ‘invisiveis’ que significam que as coisas ndo sao tao
similares como podem parecer no comego. Acesso as idéias, conhecimento, pensamento, e experiéncia
dos outros é um recurso crucial para nos poupar de estar desnecessariamente reinventando; os estudos
de casos sdo mais Uteis se tentam apurar os elementos essenciais que seriam necessarios para replicas
além do contexto e cultura particulares. Se queremos ter sucesso, precisamos também a capacidade, e a
vontade, de pensar novamente em cada conjunto de circunstancias. Entdo podemos descobrir quais
elementos da experiéncia de outras pessoas aproveitar, ou a0 menos tentar copiar ou adaptar, e quais
elementos ndo deveriamos usar.



Em ocasides, um processo positivo sera reinventar algo que outros tenham tentado. Isto é
particularmente certo se € o processo de descoberta que nos da as habilidades para aplicar o que seja
que estemos tratando. Os erros jogam um papel importante aqui. Se podemos usa-los, os erros podem
ser a mais rica fonte para aprender o que funciona e por que. No contexto em que eu trabalho no Reino
Unido, existe atualmente uma forte énfase do governo na idéia de ‘melhor pratica’, colocandose grande
importéncia na identificacdo da diseminacdo da ‘melhor pratica’ em muitas areas.Isto de alguma
maneira ajuda na diseminacéo de idéias possivelmente produtivas para outros usarem, adaptarem,
construirem sobre elas, mas o conceito de ‘melhor pratica’ implica que ha uma abordagem ou método
que € ‘melhor’ numa forma universal - uma receita que pode e deve ser seguida. Isto € seriamente
problematico; pode afetar a flexibilidade que é necessaria para lograr coisas especificas com pessoas
particulares em lugares particulares. No extremo oposto, no entanto, estaria uma atitude que acredita
que cada situacdo € tdo unica que ha muito pouco para aprender dos outros. Isto levaria a muito esforco
innecessario para trabalhar tudo desde o come¢o 0 que na maioria das circunstancias ndo seria 0 uso
mais efetivo de recursos limitados. ‘Boa préatica’ é um conceito mais Util, que permite que a
experiéncia dos outros nos providencie com uma série de possibilidades que podem ser testadas perante
as necessidades do contexto e circunstancias particulares. ‘Boa pratica’ ainda implica uma série
particular de valores e prioridades - de que outra maneira vocé sabe que é boa ? - que pode ou ndo
encaixar em outras circunstancias, mais considera a possibilidade de mais de uma forma de fazer uma
coisa.

Abordagens participativas e inclusivistas

Um exemplo da segunda abordagem de ‘aumentar a escala’ narrada anteriormente tem sido 0 modo em
que abordagens participativas tém se disseminado nos ultimos vinte anos. De ser uma forma de
trabalho diferente, radical e idiossincratica, participacdo tem aos poucos tomado o caminho da corrente
principal, ao ponto que hoje o uso de abordagens e métodos participativos é esperado e encorajado em
muitas situacdes. Idéias interessantes e um tipo de metodologia diferente eram atrativos parecendo
manter a esperanca de acao mais inovadora e um maior encontro entre as necessidades experimentadas
localmente e 0s recursos e

‘solucdes” tentadas. Uma das caracteristicas das abordagens participativas que atrairam as pessoas
trabalhando em comunidades e nas * bases’ era seu potencial de atender algumas das dinamicas de
poder que vinham sabotando intentos de conseguir mudancas através de abordagens mais
convencionais. ‘Participacdo’ propunha a possibilidade de engajar ativamente grupos e pessoas
excluidas e impotentes, como as mulheres, tribais, jovens, velhos, discapacitados, outras minorias, para
o0 centro dos processos de desenvolvimento. Era possivel escolher métodos para facilitar a participacédo
ativa, e para incluir as vozes e prioridades de pessoas que seriam ignoradas de outra forma. Estas
abordagens estavam e continuam a estar cheias de potencial. Existem hoje muitas, muitas instancias
destas abordagens e métodos levando a programas e prioridades que sao muito diferentes do que seriam
de outra forma. N&o surpreende que estas idéias se espalharam ao redor do globo.

No entanto, fica claro também que participacdo ndao € uma panaceia. Como com qualquer outra
abordagem, é preciso ter resultados positivos. Métodos perticipativos sdo vulneraveis a serem aplicados
mecanicamente e sem 0s niveis de aten¢do, conciéncia, e habilidades requeridas por parte dos
moderadores. Ou podem ser aplicados sem o suficiénte conhecimeto local para que as dindmicas de
poder sejam visiveis, deixando os habitantes locais vulneraveis a suposicdes

inexatas ( Monpati 2000 ). Nestes casos, podem ser usados para pér um “ brilho’ de democracia
participativa em cima de processos que continuam a reproduzir as relacdes de poder existéntes. Entdo o
simples fato de utilizar métodos participativos nao é suficiente para garantir que abordagens
participativas estdo sendo aplicadas com sucesso. Naturalmente, o mero uso da linguagem de
participacao também ndo é suficiente; para muitas agéncias, ‘a participacdo dos beneficiarios’ significa
que Se unam aos seus projetos predeterminados, ou serem consultados, o que pode acontecer s para
que 0

‘espaco’ chamado participacdo possa ser assinalado, mais do que serem habilitados a se engajar em
processos socias desde uma posi¢cdo de maior forca ( White 1996 ). Métodos participativos podem
também ser usados como um exercicio, colocando uma apariéncia participativa na extracao de
informacao, que ndo faz nada ao respeito das relaces de poder e pode fazer aparecer problemas que
sdo deixados sem resolver ( Jackson 1997 ).



Métodos participativos podem se transformar em estruturas por eles mesmos : por exemplo, a matriz de
orcamento participativo ja mencionada foi desenvolvida para facilitar o processo complexo da
participacao do cidaddo num processo normalmente nao participativo. Este € um raro exemplo de um
tipo formalizado de toma de deciséo participativo, que € significativo pela falta de variedade em geral
nas estruturas de toma de decisoes no pensamento internacional sobre desenvolvimento, muito do qual
assume ‘vilas’ ou ‘comunidades” monoculturais como a unidade béasica. ( 7)) Um processo
institucionalizado pode ser muito benéfico para superar a resisténcia de preconceitos individuais. No
entanto, uma vez que 0 processo € institucionalizado, existe o perigo da rigidez, que pode comecar a
trabalhar contra a ética participativa. Tem havido também muitas instancias onde métodos
supostamente participativos tem sido usados para reunir um espectro de informacéo e opinioes ou
idéias que sdo depois utilizadas para legitimizar um programa mais convencional. Nestes casos, 0s
métodos se tornaram separados das abordagens que os originaram, que costuma significar que os
aspectos de andlise critica e reflexdo tém sido diluidos ou afastados. Isto cria uma dissonancia que é
sentida principalmente pelas pessoas a quem se pediu a sua opinido e participacdo, podendo provocar
uma falta de cooperacao da proxima vez que estes métodos sejam experimentados com eles. Para que
as abordagens participativas sejam sustentaveis, as pessoas precisam ver resultados, ou pelo menos ver
que resultados chegardo, ja que estas abordagens requerem um investimento de tempo e esfor¢o que
poderia facilmente ser colocado em outra dire¢éo se nao aparece nenhuma mudanca positiva.

Para ‘aumentar a escala’ de abordagens participativas com sucesso, tem que existir alguma maneira de
criar, ou ter acesso a um numero suficiente de pessoas adequadamente treinadas ou experientes para
aplicar os métodos efetivamente. Sem conseguir isto, 0 sucesso sera limitado e o intento de incluir
pessoas que nao sdo normalmente alcancadas se tornard uma frustracdo. Se ndo é bem feita, as pessoas
vao dizer que a abordagem ndo funciona.

Um desafio para as ‘comunidades’ de abordagens participativas € o de ‘controle de qualidade’ e
critérios. Muitos individuos e organizacGes tém investido tempo, criatividade, e recursos treinando e
comunicando sobre o que cria participacédo efetiva. No entanto, ainda hd muitas forcas puxando pela
‘solucdo rapida’ e tentando utilizar abordagens e métodos participativos sem investir na aprendizagem
e na experiéncia requerida para faze-los efetivos. Isto € em parte um assunto de escala de tempo e
padroes de financiamento. Se vocé esta apontando a profundas mudancas nas relacdes sociais e de
poder, um projeto com financiamento para trés anos ndo vai ser suficiente porém muito poucos
patrocinadores desejam contemplar horizontes de financiamento por quinze ou vinte anos que podem
ser necessarios para as mudancas significativas e sustentaveis para os que as abordagens participativas
tém potencial de contribuir. Para a pequena organizacao dependente do financiamento de projetos, a
impossibilidade de ver a longo prazo e planejar de acordo é debilitante. Sei da minha propria
experiéncia como um trabalhador de desenvolvimento numa pequena ONG que sobra muito pouco
tempo para continuar com o trabalho, depois de cumprir a recolecédo de fundos necessarios e o
consequente reporte de obrigacdes. Esta ndo é uma critica nova, e alguns patrocinadores estao tentando
pensar diferente. Devem existir maneiras de aplicar as idéias e atitudes das abordagens participativas as
relacdes entre as organizacdes que as implementam e os patrocinadores que satisfagam as necessidades
de contabilidade e probidade associadas com uma relacéo de financiamento, mas que ndo sufoquem a
criatividade e a energia necessaria para o trabalho efetivo nas bases. Poder e controle é um assunto nas
relacdes de financiamento, tanto como entre o trabalhador de desenvolvimento e a comunidade.

Outro desafio para as abordagens participativas € provavelmente ingenuidade. As questfes de poder
sdo reais; abordagens participativas ndo fardo possivel escorregar em volta delas, mas aumentarao as
possibilidades de que se tornem visiveis e tenham que ser atendidas. Os resultados da participacédo séo
dificeis de predecir, 0 que é preocupante ( sendo diretamente uma ameaca ) para qualquer politico ou
outros que tenham um investimento personal no status quo. E certamente o caso que pessoas com
poder tém a perder se acertos mais justos sao implementados. Para que as mudancas acontecam, estas
questdes tém que ser confrontadas e resolvidas. Vamos ser claros sobre isto: abordagens participativas,
para ser inclusivistas e transformatorias, ndo sdo uma opcao facil - mas sdo profundamente inspiradoras
e satisfatdrias quando funcionam bem.



Rigoroso pragmatismo?

Para muitas pessoas e organizacOes trabalhando em desenvolvimento, existe uma constante tenséo
entre querer fazer o melhor trabalho possivel e a necessidade de que as coisas sejam feitas, de obter
resultados, de lograr os objetivos e as metas. Métodos participativos podem ajudar a conseguir fazer as
coisas mais rapido, por exemplo identificando as facetas de uma questdo complicada num contexto de
reunido ou oficina de trabalho - embora eu néo tenha encontrado nenhum intento de sistematizar as
coisas para o que isto se aplica. A percepcao geral, em tanto inexata, € que enlentecem as coisas, e
portanto s&o um luxo. Quantos de nds temos nos comprometido na frente de pressdes relacionadas com
o tempo ou apertos financeiros - fosse ou ndo esse compromisso justificado? As vezes sabemos como
uma coisa deveria ser feita, mas como podemos realmente faze-la dentro dos apertos que encaramos €
um assunto diferente. A idéia de fazer alguma coisa “suficientemente bem’ foi muito atil para mim,
embora possa ser Util somente dentro do marco de um acordo dos minimos niveis e num nivel de
claridade de propésito e valores. Também precisa de uma evaluacdo exata do que pode ser conseguido
através de diferentes métodos, de acordo com a disponibilidade de tempo e outros recursos. Do
contréario, como vogce julga o que é ‘suficientemente bom’? Sem esse marco, e 0s propdsitos e valores
implicados, como vocé distingue entre ser simbolico por exemplo, e fazer um trabalho rapido que é
suficiente para a necessidade imediata? Existem muitas ocasides onde a escolha € entre ser detalhista e
idealista, e ser pragmatico e conseguir fazer alguma coisa. Como vocé distingue quando o anterior é
necessario e quando o ultimo € suficiente? O pragmatismo muitas vezes vence em organizacgdes que
apontam a objetivos. Eu me sentiria mais confortavel com isto se houvesse alguma forma de garantir
que pragmatismo e ‘rigoroso pragmatismo’, baseado numa boa analise e transparéncia, mais do que em
pressa - embora isto ndo evitaria as importantes perguntas sobre quem toma as decisdes, quem é
responsavel e perante a quem pelas consequéncias, e assim sobre que base e no interesse de quem esta
0 rigoroso pragmatismo sendo invocado.

Como sabemos? Monitoramento,consideracao e avaliacdo do impacto

Para saber se uma abordagem ou método qualquer é efetivo, alguma forma de avaliacdo é necessaria.
Mas mesmo a avaliacdo precisa de abordagens e métodos para poder ser realizada. Quando umas
podem ser consistentes com as outras, muito melhor. A reavaliacdo tem sido dirigida, em grande parte,
pela necessidade de demonstrar se uma abordagem ou método particular sdo validos e efetivos, para
justificar réplicas e também para justificar gastos e providenciar contabilidade. Abordagens
‘verticalistas’ tém tendido a ser evaluadas por abordagens que tentam ‘provar’ que a intervencao logrou
os resultados. Afortunadamente, esta abordagem bastante rigida tem sido desafiada, e existe uma
crecente compreensdo no consenso regente de que ‘ prova’, especialmente em desenvolvimento social,
€ uma meta inapropriada para avaliacdo. Em vez disso, avaliacao pode testar a ldgica da situacéo, e se €
provavel que a intervencdo ou atividade tenha contribuido para alguma mudanca, e se isto era uma
contribuicdo positiva ( Roche 1999 ). Com abordagens participativas e inclusivistas, a avaliacdo que
possa investigar ‘subjetividades multiples’, em vez de apontar a ‘objetividade’, € muito mais
conducente a aprendizagem, que cada vez mais se transforma no principal propdsito da avaliacdo. Se a
mudanca € positiva, entdo a ‘posse’ da capacidade para atribuir causalidade se torna menos critica, e é
mais Gtil usar processos de avaliacdo para contribuir a ‘reflexdo profunda’ ( 8 ) que ajudara aos
aspectos positivos dos processos de mudanca a ser internalizados e encaixados na pratica diaria, e
ajudara a aumentar as possibilidades de replicacao e adaptacao efetiva.

Avaliacdo tem se apoiado fortemente na existéncia de metas ou fins e objetivos claramente
estabelecidos no comeco do programa ou projeto. Muitos reportes evaluatérios tém sido escritos
lamentando a auséncia de claridade de metas e objetivos, e alguns avaliadores tém concluido em que
nenhum julgamento pode ser alcancado nessas circunstancias. Com abordagens participativas, uma
atitude de alguma maneira diferente perante o0s objetivos € requerida, ja que pelo menos alguns dos
resultados e consequéncias concretas serdo determinados pelas pessoas que participam enquanto que o
empreendimento avanca. Na medida em que 0 programa avanca, 0s objetivos podem mudar e evoluir.
Os objetivos podem precisar ser mais orientados ao processo, 0 que precisara de indicadores
preocupados com a natureza da mudanca mais do que com a mudanca especifica. Assim, por exemplo,
com o ‘projeto de criacdo de porcos’ mexicano mencionado anteriormente, o objetivo, em vez de ser o



estabelecimento de um negdcio viavel de criacdo de porcos gerenciado pelo grupo de mulheres, poderia
ser a geracao de ingressos bem sucedida e independente pelas mulheres do grupo, juntas ou
individualmente. Se isto se lograsse criando animais ou operando um servico de transporte local ( como
outro grupo de mulheres no México tinha feito com sucesso ) seria secundario. O monitoramento tem
sido em muitos aspectos o lado pobre do par ‘M & A’ (monitoramento e avaliacdo,M& E no original).
No entanto, se 0 monitoramento pode incorporar elementos avaliatdrios através de um processo
continuo, a aprendizagem pode ser imediata permitindo adaptacédo e refinamento ao se transformar num
aspecto fluido do programa de atividades. O teste final de qualquer abordagem ou qualquer grupo de
métodos se encontra, em que diferenca eles tém feito. Evaluacdo do impacto precisa ver nao so que
mudancas tenham acontecido, quem sai melhor e quem sai pior, mas ver a relacdo entre a abordagem e
0s métodos utilizados e as mudancas que tenham se conseguido. Tal vez a mudanca tenha acontecido
apesar da metodologia, mais do que por causa dela!

Conclusao

Nenhum método, mesmo que seja bom, pode eliminar a necessidade de pensamento bom, contextual,
analitico, e com proposito. Os melhores métodos, ndo nos habilitam automaticamente a atender o0s
desequilibrios de poder ou a nos mover em direcdo as mudancas e a justica social. Métodos precisam
ser aplicados no contexto de uma abordagem clara, baseada em valores e propoésito, para nao se tornar
rigidos e reforcar as relacGes existentes. Mas mesmo quando claramente situados dentro de uma
abordagem bem pensada, métodos e ferramentas podem falhar ou ser contraproducentes se séo
utilizados sem habilidade, ou implementados por pessoas com propoésitos e intento diferentes.

Existem desafios aqui para praticantes, ativistas e investigadores. E necessario um balance entre auto-
analise e auto-conciencia (que pode se tornar ‘olhar no umbigo’) e atuacdo com proposito. Muitas
vezes pode ser melhor fazer algo errado e aprender que funcionaria melhor, do que passar tempo
demais na agonia de buscar a abordagem e os métodos exatamente corretos. Conseguira a abordagem
escolhida e os métodos utilizados fazer uma diferenca sobre o que aconteca? E provavel que
contribuam a mudancas transformatdrias e possitivas? Para isto, tanto a abordagem como os métodos
precisam ser complementados com taticas e estrategias no seu uso: precisamos continuar aplicando
pensamento novo na medida em que aprendemos da nossa propria experiéncia e da dos outros. O
processo de aprendizado, para individuos e organizacdes, precisa estar muito mais fortemente
encaixado nas abordagens e métodos utilizados.
H& mais perguntas que respostas neste ensaio, mais assuntos sendo colocados do que conclusdes
alcancadas. Algum conhecimento e experiéncia, e talvez respostas, podem ser encontrados nas
seguintes paginas.

‘Tudo deveria ser feito o mais simples possivel, mas nem um pouco mais simples” Albert Einstein
(atribuido)

Notas

1 Tina Wallace (2000) discute as origens comerciais e até militares de algumas abordagens e métodos
adotados e questiona sua aplicabilidade em agéndas transformacionais.

2 A Estrutura ou Marco Légico (no original The Logical Framework, or Log Frame) tem sido
particularmente associada com uma abordagem sobre desenvolvimento que tem sido muito criticada
como sendo verticalista e tecnocratica. Eu ndo vou repetir os argumentos aqui. A Estrutura tem sido
utilizada em combinagdo com um modelo participativo, mas o0 que me parece sua maior debilidade é a
confianca que faz na Idgica linear, é o dificil que é faze-la funcionar de uma forma que mostre
mudanc¢as como um fendmeno multi-causal e de muitos atores.

3 Tenho investigado as varias formas que o poder pode tomar em Rowlands (1997) e Townsend et al.
(1999). Ver também Kabeer (1994).

4 Ou organizacdes como elas. Eu me considero um deste grupo.

5 A palavra em espanhol acompafiamiento, funciona melhor do que sua complicada equivalente
inglesa; comunica a nocdo de um individuo ou organizacao ‘caminhando junto” de outra,
providenciando o conhecimento, a habilidade, ou o desafio necessario para dar poder ao individuo ou
organizacdo apoiada para fazer o cdmbio, pensar maior, desenvolver a estratégia ou o que seja



necessario, mais como parte de uma relagédo essencialmente de par. Compariero critico (‘companheiro
critico’) é também usado desta forma.

6 E muito provavelmente em outros lugares dos que eu nao sei.

7 Meu agradecimento a Julie Jarman por este ponto.

8 Bloch e Borges (2002:464)
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